
1. Đặt vấn đề

Hà Giang là một tỉnh thuộc vùng núi phía Bắc
Việt Nam, với dân số trên 770 nghìn người, trong đó
người dân tộc thiểu số chiếm tỷ lệ cao (65% số
người dân tộc thiểu), sống chủ yếu nông thôn miền
núi, vùng sâu, vùng xa. Họ là nhóm đối tượng chịu
nhiều bất lợi về mặt xã hội và kinh tế, từ vấn đề
chăm sóc y tế, thu nhập thấp và không được bảo
đảm do trình độ lao động không cao và thường làm
ở khu vực phi chính thức nên thu nhập không được
đảm bảo (Uỷ ban Nhân dân tỉnh Hà Giang, 2015 b).
Những năm vừa qua, Chính phủ Việt Nam nói
chung, Ủy ban Nhân dân tỉnh Hà Giang nói riêng đã
triển khai nhiều chính sách, chương trình đảm bảo
an sinh xã hội cho người dân nói chung và hướng
đến nhóm đối tượng người nghèo, người dân tộc

thiểu số, điển hình là Chương trình 135, Chương
trình 30a và Nghị quyết 80… Tuy nhiên, hiệu quả
của những chương trình này đối với đồng bào dân
tộc thiểu số còn chưa rõ rệt. 

Sự nghèo đói và cái vòng luẩn quẩn của đói
nghèo làm cho người dân tộc thiểu số chưa thể chủ
động tham gia vào hệ thống an sinh xã hội để từ đó
thoát nghèo bền vững. Người dân tộc thiểu số nói
chung vẫn phải dựa vào các chương trình, hoạt động
trợ giúp của chính phủ, của cộng đồng và người thân
để duy trì cuộc sống. Nhưng khi mà các chương
trình trợ giúp của chính phủ còn nhiều bất cập, khả
năng hỗ trợ của cộng đồng, người thân chưa cao và
dàn trải, đời sống của người dân tộc thiểu số trên địa
bàn tất yếu còn nhiều khó khăn; nhiều đối tượng đã
thoát nghèo hoặc chưa từng ở trong tình trạng nghèo

Đảm bảo an sinh xã hội 
đối với đồng bào dân tộc thiểu số tại Hà Giang

Mai Ngọc Anh*

Tóm tắt:

Người dân tộc thiểu số ở Hà Giang hiện nay chưa có khả năng chủ động bảo vệ cuộc sống trước
những cú sốc kinh tế mặc dù đây là nhóm đối tượng được hưởng rất nhiều chính sách ưu đãi của
Đảng và Nhà nước trong thời gian qua. Bài viết này đi vào phân tích thực trạng đảm bảo an sinh
xã hội đối với người dân tộc thiểu số ở Hà Giang. Quan điểm về giải quyết việc làm cho nhóm đối
tượng này trong bối cảnh hội nhập kinh tế và phương hướng trợ giúp về thu nhập trong điều kiện
mới cũng được đưa ra trao đổi trong nghiên cứu này.

Từ khóa: an sinh xã hội, thu nhập, việc làm, trợ giúp

Social security for ethnic minorities living in Ha Giang province

Abstract
Ethnic minorities in Ha Giang Province are still unable to protect their lives in the economic
shocks, despite that these groups have benefited a lot from the preferential policies in recent years.
This article analyzes the situation of social security guarantee for ethnic minorities in Ha Giang
Province. Several points of view related to employment and income assistance policies for these
groups in the context of economic integration are discussed.
Keywords: social security, income, employment, assistance

Ngày nhận: 21/7/2015
Ngày nhận bản sửa: 21/9/2015
Ngày duyệt đăng: 25/9/2015

Số 219(II) tháng 9/2015 35



đói nhưng do chưa đủ điều kiện để chủ động tham
gia an sinh nên đã bị rơi vào tình cảnh nghèo đói khi
gặp tác động tiêu cực từ những cú sốc về kinh tế. 

Các hoạt động triển khai nhằm đảm bảo an sinh
xã hội cho người dân tộc thiểu số do đó cần được
nhìn nhận, đánh giá lại để tìm ra giải pháp tích cực
nhằm đảm bảo phúc lợi cho người dân từ đó thúc
đẩy sự phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn Hà
Giang trong điều kiện hội nhập kinh tế là cần thiết.

2. Khung nghiên cứu

An sinh xã hội được các chính trị gia, các nhà
khoa học ở các nước khác nhau nhìn nhận khác
nhau tuỳ thuộc vào hoàn cảnh lịch sử và điều kiện
phát triển kinh tế xã hội của từng quốc gia. Ở các
nước phát triển, phần lớn người lao động khi tham
gia vào thị trường lao động đều có hợp đồng lao
động và được chủ sử dụng lao động hỗ trợ kinh phí
tham gia bảo hiểm. Tại các quốc gia đang phát triển,
tỷ lệ lao động có hợp đồng lao động chỉ chiếm tỷ lệ
nhỏ. Sự chủ động tham gia vào hệ thống an sinh xã
hội của nhóm đối tượng lao động phi chính thức ở
các quốc gia đang phát triển do đó còn nhiều hạn
chế do không nhận được sự hỗ trợ về kinh phí tham
gia (Mai Ngọc Anh, 2008). Chính phủ các quốc gia
đang phát triển đã và đang triển khai nhiều biện
pháp để hỗ trợ người dân tham gia vào hệ thống an
sinh xã hội (Mai Ngọc Anh, 2010).

An sinh xã hội với 2 trụ trụ cột lớn là (i) bảo hiểm
và (ii) trợ giúp xã hội luôn được coi là một trong
những vấn đề cốt lõi của sự phát triển xã hội (Mai
Ngọc Anh và các cộng sự, 2012). Tham dự vào hệ
thống bảo hiểm y tế, các cá nhân sẽ được hỗ trợ các
chi phí liên quan đến chăm sóc y tế qua đó giảm
thiểu được những rủi ro về tài chính đối với gia đình
khi gặp rủi ro về sức khoẻ (Mai Ngọc Anh, 2008).
Tham gia hệ thống bảo hiểm xã hội những lúc ốm
đau, không tham gia được vào thị trường lao động
thì các thành viên vẫn nhận được một khoản tiền từ
Quỹ; ngoài ra, trong giai đoạn này thành viên tham
gia còn được nhận hỗ trợ về tài chính để tham gia
đào tạo lại nghề trong khoảng thời gian đầu khi bị
loại trừ khỏi thị trường lao động do cú sốc về kinh
tế; đặc biệt họ còn được đảm bảo thu nhập khi về già
với khoản lương hưu hàng tháng. 

Những đối tượng tham gia vào hệ thống an sinh
xã hội thông qua hệ thống bảo hiểm do đó chủ động
đối phó được những rủi ro trước những cú sốc về
kinh tế. Bên cạnh nhóm đối tượng tham gia chủ
động vào hệ thống an sinh xã hội, nhóm đối tượng

tham gia thụ động vào hệ thống này được nhà nước,
cộng đồng và gia đình hỗ trợ một phần tài chính để
duy trì cuộc sống trước những biến động xấu của
nền kinh tế, giúp họ giảm nghèo và từ đó hoà nhập
với đời sống chung của cộng đồng. 

Nghiên cứu này đi vào phân tích thực trạng tham
gia vào hệ thống an sinh xã hội đối với người dân
tộc thiểu số ở Hà Giang dưới hình thức chủ động và
bị động. Trên cơ sở đánh giá thực trạng an sinh xã
hội thông qua các hình thức tham gia của người dân
tộc thiểu số tại Hà Giang; dựa trên thực trạng thu
nhập, việc làm và xu hướng phát triển kinh tế xã hội
của địa phương này để đưa ra những trao đổi thảo
luận nhằm nâng cao chất lượng cuộc sống của nhóm
đối tượng là người dân tộc thiểu số đang sinh sống
tại địa phương này.

3. Thực trạng đảm bảo an sinh xã hội đối với
đồng bào dân tộc thiểu số tại Hà Giang

3.1. Sự chủ động an sinh xã hội thông qua các
hình thức tham gia bảo hiểm của đồng bào dân tộc
thiểu số

Trong 90% lực lượng lao động đang làm việc ở
khu vực phi chính thức thì chưa đến 1% lực lượng
lao động khu vực phi chính thức đã - đang chủ động
tham gia vào hệ thống an sinh xã hội dưới hình thức
bảo hiểm xã hội tự nguyện. Khoảng 10% lực lượng
lao động còn lại trên địa bàn tỉnh tham gia làm việc
ở khu vực có hợp đồng lao động với số lao động
tham gia bảo hiểm xã hội đến hết năm 2014 là
44.695 người (Uỷ ban nhân dân tỉnh Hà Giang,
2015a). Tuy nhiên, không phải 100% đối tượng
tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc đều tham gia bảo
hiểm thất nghiệp, bởi báo cáo của Ủy ban Nhân dân
tỉnh Hà Giang (2015a) cho biết năm 2014 toàn tỉnh
có 32.491 lao động tham gia bảo hiểm tự nguyện.
Nhìn vào số liệu báo cáo của Ủy ban Nhân dân tỉnh
Hà Giang (2014) ta thấy, ngoại trừ nhóm người dân
tộc thiểu số đang tham gia khu vực chính thức của
thị trường lao động với 100% tham gia bảo hiểm xã
hội theo luật định, còn lại trên 90% lao động người
dân tộc thiểu số chưa có điều kiện tiếp cận với hình
thức đóng hưởng để được an sinh trước những rủi ro
trong cuộc sống.

Đối với hệ thống bảo hiểm y tế, người nghèo và
người dân tộc thiểu số sống ở vùng khó khăn, trẻ em
dưới 6 tuổi được ngân sách mua thẻ bảo hiểm y tế.
Đối tượng thuộc hộ cận nghèo, học sinh, sinh viên
được Ngân sách hỗ trợ 80% mệnh giá mua thẻ bảo
hiểm y tế (từ năm 2013, các đối tượng thuộc hộ cận
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nghèo thuộc các huyện nghèo và các xã có điều kiện
kinh tế xã hội khó khăn, đặc biệt khó khăn được hỗ
trợ 100% mệnh giá thẻ bảo hiểm y tế). Chính vì thế
đến năm 2014 tỉnh Hà Giang đã có 753.004 người
tham gia bảo hiểm y tế (chiếm 96% dân số toàn
tỉnh). Trong số hơn 753 nghìn người có thẻ bảo
hiểm y tế, thì có đến 620 người thuộc diện được Nhà
nước hỗ trợ thẻ bảo hiểm y tế. Nói cách khác, với
các chính sách hiện hành người dân tộc thiểu số nói
chung, người dân tộc thiểu số ở Hà Giang nói riêng
đã đang chủ động tham gia vào hệ thống bảo hiểm
y tế dưới sự hỗ trợ kinh phí từ phía Nhà nước (tham
khảo bảng 1).

3.2. Sự tham gia an sinh xã hội thụ động thông
qua thụ hưởng các chương trình trợ giúp xã hội
của đồng bào dân tộc thiểu số

3.2.1. Trợ giúp xã hội theo quy định của Chính
phủ (2010)

Nhìn vào báo cáo về tình hình trợ giúp xã hội
thường xuyên trên địa bàn người ta dễ dàng nhận
thấy số lượt hộ được cứu trợ (bảo trợ xã hội) có mối
quan hệ thuận chiều với tỷ lệ hộ nghèo giảm. Kết
quả này phần nào phản ánh những tác động tích cực
từ quá trình phát triển kinh tế xã hội trên địa bàn
tỉnh. Bên cạnh đó, với sự quan tâm chỉ đạo thực hiện
các chính sách trợ giúp đối với các đối tượng yếu
thế, theo quy định của Chính phủ (2010), từ đầu

năm 2014, các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh đã
tăng thêm hơn 1000 đối tượng được hưởng trợ cấp
thường xuyên hàng tháng tại cộng đồng, đưa tổng số
đối tượng được hưởng trợ giúp theo nghị định lên
khoảng 16 nghìn đối tượng với tổng kinh phí hỗ trợ
năm 2014 là 41,647 triệu VND. Như vậy, bình quân
mỗi đối tượng thuộc diện trợ giúp tại cộng đồng
nhận được hơn 200 nghìn VND/tháng. Còn các đối
tượng thuộc diện bảo trợ xã hội trung bình nhận
được hơn 300 nghìn VND/người/tháng. 

Nói cách khác, với sự điều chỉnh độ tuổi được
hưởng trợ cấp xã hội tại cộng đồng từ 85 xuống còn
80 và sự điều chỉnh trong phương pháp xác định đối
tượng khuyết tật, thì số người dân tộc thiểu số ở Hà
Giang là đối tượng thụ hưởng của chính sách tăng
lên, ngược lại cùng với quá trình giảm nghèo thì số
lượng trẻ em ở trong hoàn cảnh đặc biệt khó khăn
có chiều hướng giảm (tham khảo bảng 2).

Trong năm 2014, 13.757 lượt hộ (tương đương
52.854 khẩu) thuộc diện trợ giúp đột xuất theo quy
định của Chính phủ (2010) nhận được khoảng 1.195
tấn gạo với số kinh phí trên 18 tỷ VND. Bên cạnh số
gạo nhận được, các nhóm đối tượng yếu thế người
dân tộc thiểu số ở Hà Giang còn nhận được hỗ trợ
tiền điện của Thủ tưởng chính phủ (2009). Các đối
tượng thuộc diện hộ nghèo và các đối tượng bảo trợ
xã hội trên địa bàn tỉnh còn nhận được quà nhân dịp
tết Nguyên đán cho với trị giá trên 15 tỷ VND.
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3.2.2. Trợ giúp xã hội liên quan đảm bảo dịch vụ
xã hội cơ bản cho người dân tộc thiểu số

- Trợ giúp từ chính quyền trung ương, địa phương

Với định hướng của Nhà nước trong hỗ trợ các
nhóm đối tượng có điều kiện tốt nhất để tham gia
thụ hưởng về giáo dục. Chính quyền Hà Giang căn
cứ vào các Nghị định, Quyết định được ban hành
của chính phủ đã thực hiện hỗ trợ học sinh những
vùng khó khăn, học sinh là người dân tộc thiểu số
về học phí và chi phí học tập với tổng số tiền lên đến
hơn 670 tỷ VND cho hơn 670 nghìn học sinh trên
địa bàn tỉnh trong giai đoạn 2011-2013. Như vậy,
mỗi học sinh ở Hà Giang nói chung, học sinh là
người dân tộc thiểu số của tỉnh nói riêng, mỗi năm

nhận được khoản tiền hỗ trợ đào tạo từ chính quyền
địa phương vào khoảng 1 triệu VND/người/năm.
Chính vì thế, lượng học sinh theo học bậc phổ thông
tại Hà Giang có chiều hướng gia tăng nhẹ trong giai
đoạn 2011-2013 dù số lượng đối tượng được hỗ trợ
biên động không theo một quy luật nhất định trong
giai đoạn này. Tuy nhiên, nhóm đối tượng học sinh
người dân tộc thiểu số rất ít người thì luôn nhận
được sự hỗ trợ trong quá trình thực hiện chính sách
này (tham khảo bảng 3).

Vấn đề đảm bảo nhà ở đối với người dân tộc thiểu
số được chính quyền địa phương đặc biệt quan tâm
khi mà số hộ nghèo dân tộc thiểu số là đối tượng thụ
hưởng của chính sách này gia tăng trên địa bàn tỉnh
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trong những năm 2012, 2013. Bình quân mỗi hộ gia
đình dân tộc thiểu số được hỗ trợ hơn 15 triệu VND
để xây nhà (tham khảo bảng 4).

Bên cạnh nguồn tài chính từ nhà nước, Hà Giang
còn huy động thêm các doanh nghiệp tham gia vào
các hoạt động trợ giúp xã hội. Tổng số tiền mà các
doanh nghiệp tham gia thực hiện trợ giúp xã hội là
trên 374 tỷ VND, góp phần xây dựng nhà ở cho hơn
7000 hộ nghèo người dân tộc thiểu số, và xây dựng
thêm 82 công trình công cộng để cải thiện điều kiện
sống của người dân. Các doanh nghiệp trên địa bàn
cũng hỗ trợ nhằm tạo động lực kích thích tinh thần
học tập khi thực hiện trao học bổng đối với học sinh
có thành tích học tập tốt. Những hoạt động này đã
góp phần cải thiện điều kiện sống của người dân nói
chung, người dân tộc thiểu số nói riêng trên địa bàn
tỉnh (tham khảo bảng 5).

- Trợ giúp tham gia thị trường lao động

Công tác giải quyết việc làm cho người lao động
nói chung, nhất là lao động thuộc hộ nghèo, hộ cận
nghèo, hộ dân tộc thiểu số, người lao động yếu thế
đã được cấp ủy chính quyền các cấp quan tâm thực
hiện. Tỉnh đã thực hiện lồng ghép các chương trình,
dự án phát triển kinh tế - xã hội của Trung ương và
các bộ ngành gắn với giải quyết việc làm cho người
lao động, đồng thời tỉnh cũng đã ban hành các chính
sách hỗ trợ giải quyết việc làm cho người lao động
hộ nghèo, lao động là đồng bào dân tộc thiểu số
không thuộc các huyện nghèo theo Chính phủ
(2008). Các đề án, quy hoạch phát triển của tỉnh
cũng đã được gắn với công tác giải quyết việc làm
cho người dân để tăng thu nhập, góp phần xóa đói
giảm nghèo. Kết quả năm 2014 đã giải quyết việc
làm cho 15.893 lao động đạt 106% kế hoạch, tăng
1% so với năm 2013, trong đó lao động là đồng bào
dân tộc thiểu số 14.335 người, chiếm 88,3% lao
động được giải quyết việc làm toàn tỉnh. Lao động
thuộc các hộ bị thu hồi đất nông nghiệp có 1.150
người, tỉnh đã giải quyết việc làm cho 1.035 người,
đạt 90% số lao động có việc làm sau khi bị thu hồi
đất nông nghiệp. Ngoài ra tỉnh cũng đẩy mạnh việc

khảo sát và ký kết biên bản ghi nhớ về cung ứng lao
động của Hà Giang với các tỉnh có khu công nghiệp
phát triển, để đưa lao động Hà Giang đi làm việc tại
các khu, cụm công nghiệp ngoại tỉnh, các chính sách
đã thực sự đi vào cuộc sống, bảo đảm nâng cao chất
lượng và hiệu quả công tác giải quyết việc làm, xóa
đói giảm nghèo, năm 2014 số lao động đi làm việc
ngoại tỉnh và đi xuất khẩu lao động đạt 2.879 người,
trong đó có 2.067 lao động là đồng bào dân tộc thiểu
số.

Bên cạnh việc hỗ trợ chuyển đổi nghề đối với
nhóm lao động chuyển đổi nghề từ nông nghiệp
sang lĩnh vực khác, tỉnh còn tiến hành các hoạt động
hỗ trợ nhóm đối tượng lao động tiếp tục gắn bó với
lĩnh vực nông nghiệp. Tuy nhiên, các chương trình
này xác định nhóm đối tượng được hỗ trợ ở các năm
là khác nhau nên dẫn đến tình trạng biến động
không theo xu hướng về số hộ, số người được hỗ trợ
qua các năm. Chính điều này làm cho nhiều đối
tượng được hỗ trợ các biện pháp phương thức thoát
nghèo nhưng do hạn chế về mặt nhận thức, và khả
năng vận dụng kém nên vẫn chưa thoát nghèo. Hoặc
nhiều đối tượng đã thoát nghèo những ở tình trạng
kinh tế bấp bênh và chỉ cần một cú sốc kinh tế nhẹ
là họ lại rơi vào tình trạng nghèo đói (Tỉnh ủy Hà
Giang, 2015).

4. Thảo luận về đảm bảo an sinh xã hội đối với
đồng bào dân tộc thiểu số tại Hà Giang giai đoạn
tới

Mặc dù thời gian vừa qua, Ủy ban Nhân dân tỉnh
Hà Giang đã nỗ lực rất nhiều trong việc tuyên
truyền, vận động và triển khai các hoạt động nhằm
hỗ trợ người dân nói chung, người dân tộc thiểu số
nói riêng chủ động tham gia vào hệ thống an sinh.
Các hoạt động này đã làm nâng cao nhận thức của
nhóm đối tượng người dân tộc thiểu số về các
phương thức tham gia an sinh xã hội. Tuy nhiên, tài
chính và phí tham gia hiện đang là rào cản lớn nhất
đối với nhóm đối tượng dân tộc thiểu số. Người dân
tộc thiểu số với số tiền thu nhập hàng tháng chỉ ở
mức trung bình, và nhiều đối tượng còn đang phải
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đói của Việt Nam và quốc tế, nên khả
năng tích luỹ tham gia chủ động an
sinh xã hội theo nguyên tắc đóng
hưởng của nhóm đối tượng này còn
hạn chế. Thêm vào đó, khi tham gia
bảo hiểm tự nguyện, người lao động
phải tự trang trải 100% phí tham gia;
điều này cũng gây ra những điều bất
hợp lý cho nhóm đối tượng này. 

Tại các nước phát triển việc tham
gia bảo hiểm tự nguyện là khi họ đã
tham gia bảo hiểm bắt buộc; còn tại
nước ta nhóm đối tượng tham gia bảo
hiểm tự nguyện là do họ không có
điều kiện tham gia bảo hiểm bắt
buộc. Nhóm tham gia bảo hiểm tự
nguyện thường làm việc ở khu vực
phi chính thức với mức thu nhập thấp
hơn so với nhóm lao động thuộc khu
vực có hợp đồng lao động. Chính vì
vậy việc phải trang trải 100% phí
tham gia vừa là tạo nên gánh nặng tài
chính, vừa tạo nên sự bất bình đẳng
trong cơ hội tham gia. Hỗ trợ chi phí
tham gia bảo hiểm tự nguyện do đó
cần được xem xét, ban hành chính
sách từ đó thúc đẩy sự tham gia của
nhóm đối tượng này. Điều này cũng
phù hợp với mong muốn của những
lao động phi chính thức khi trả lời các
cuộc điều tra được thực hiện bởi các
đề tài các cấp. Nhóm đối tượng này
mong muốn nhà nước hỗ trợ 60%
kinh phí tham gia bảo hiểm tự
nguyện, phần còn lại họ sẽ tự trang
trải. 

Như vậy, việc tạo cơ chế để người
dân trong đó có nhóm đối tượng là
người dân tộc thiểu số tham gia bảo
hiểm là cần thiết. Tuy nhiên việc tạo
điều kiện để nhóm đối tượng này tăng
thu nhập, tăng tích luỹ để có tiền
tham gia bảo hiểm đóng vai trò quan
trọng. Đối với Hà Giang, tỉnh biên
mậu, với nhóm đối tượng là lao động
làm việc ở khu vực phi chính thức
chiếm tỷ lệ lớn, và nhóm này gắn bó
chủ yếu với hoạt động nông nghiệp.
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Chính vì vậy, trong giai đoạn tới để nâng cao thu
nhập cho người dân tộc thiểu số chính quyền tỉnh
nên tiếp tục triển khai nhóm chính sách giải quyết
việc làm đối với lao động là người dân tộc thiểu số
theo hai hướng trong quá trình chuyển dịch cơ cấu,
và hội nhập kinh tế quốc tế.

Hội nhập kinh tế quốc tế, đặc biệt với tỉnh biên
mậu thì xu hướng dịch chuyển hình thức việc làm từ
nông nghiệp sang hoạt động phi nông nghiệp đang
diễn ra mạnh mẽ. Người dân tộc thiểu số Hà Giang
cũng ở trong xu thế đó. Tuy nhiên, khi mà xuất phát
điểm về văn hóa chưa cao, kỹ năng nghề nghiệp của
nhóm đối tượng người dân tộc thiểu số còn hạn chế,
các chính sách hướng nghiệp, đào tạo nghề đối với
nhóm đối tượng này nên (i) trang bị cho họ những
kiến thức cơ bản để vào làm việc tại các khu công
nghiệp nếu họ có ý định di cư tìm việc làm. Tuy
nhiên, do đặc điểm văn hoá, nên sự gắn bó với nghề
nông của người dân tộc thiểu số vẫn là xu hướng chỉ
đạo. Đa dạng hóa sinh kế là chiến lược cốt lõi để
thoát nghèo của các hộ gia đình dân tộc thiểu số ở
các “điểm sáng” giảm nghèo (Oxfam Vietnam,
2013). Con đường đi lên của hộ dân tộc thiểu số
thường bắt đầu từ việc đảm bảo an ninh lương thực
dựa trên cây lương thực, hoa màu ngắn ngày và làm
thuê gần nhà. Sau khi đã vượt ngưỡng “đủ ăn”, đa
số hộ dân tộc thiểu số có lợi thế đất đai sẽ đa dạng
hóa để tăng thu nhập nông nghiệp bằng cách kết hợp
trồng cây hàng hóa ngắn ngày và dài ngày, và phát
triển chăn nuôi. Bước tiếp theo, một số hộ sẽ từng
bước thâm canh một loại cây hàng hóa nhằm tăng
thu nhập theo cách “lấy ngắn nuôi dài”. Một số hộ
sau quá trình thâm canh sẽ tiếp tục đa dạng hóa
nông nghiệp ở mức cao hơn để đảm bảo dòng tiền
và tăng thu nhập bền vững hơn. Một số ít hộ khác
tìm cách tăng thu nhập phi nông nghiệp bằng cách
đi làm ăn xa hoặc ra nước ngoài tìm việc làm, đầu
tư vào thương mại – dịch vụ, phát triển nghề truyền
thống. Trong quá trình vươn lên, hộ dân tộc thiểu số
thành công đầu tư cho giáo dục với hy vọng thế hệ
sau có nghề phi nông nghiệp ổn định với thu nhập
cao hơn. Chiến lược đa dạng hóa thường dựa vào sự
phân công lao động hợp lý giữa các thành viên trong
hộ gia đình. Chính vì vậy việc tuyên truyền tạo tác
động lan toả từ các mô hình “điểm sáng” trong giảm
nghèo tăng thu nhập từ đó nâng cao khả năng chủ
động tham gia an sinh tại các thôn bản mang ý nghĩa
thiết thực cao đối với người dân tộc thiểu số tại Hà
Giang nói riêng và cả nước nói chung. Để thực hiện

thành công mô hình điểm sáng đối với người dân
tộc thiểu số trên địa bàn Hà Giang, chúng tôi thiết
nghĩ các hoạt động hỗ trợ đào tạo nghề đối với
nhóm đối tượng gắn bó với nghề nông nên tập trung
đào tạo những người “tiên phong”. Những người
này sẽ tạo ra những hiệu ứng lan toả tích cực về phát
triển kinh tế cho các nông hộ người dân tộc thiểu số
trong những năm tiếp theo.

Về an sinh thụ động, số tiền bình quân mà một cá
nhân thuộc diện trợ giúp xã hội thường xuyên, bao
gồm cả nhóm đối tượng là người dân tộc thiểu số nhận
được ở mức chưa đến 250 nghìn VND/người/tháng.
Số tiền này chỉ gần bằng 50% so với mức chuẩn
nghèo trong khu vực nông thôn và bằng 20% mức
tiền lương tối thiểu. Nói cách khác, với số tiền mà
đối tượng thuộc diện trợ giúp xã hội nhận được hàng
tháng thì khả năng dựa vào số tiền này để có để đạt
được mức sống tối thiểu (dựa trên căn cứ tiền lương
tối thiểu) là không cao chứ chưa nói đến việc các đối
tượng này có khả năng đạt được mức sống trung
bình trong cộng đồng khi họ nhận được khoảng tiền
trợ giúp hàng tháng. Ngoài ra, trong quá trình triển
khai, thì việc bỏ sót đối tượng, hay chưa công bằng
khi xét duyệt đối tượng vẫn còn tồn tại. Đây là
những vấn đề cần phải có biện pháp giải quyết kịp
thời trong giai đoạn tới. Chúng tôi cho rằng, thời
gian qua Hà Giang đã làm tương đối tốt trong việc
huy động các nguồn trợ giúp từ cộng đồng để hỗ trợ
nhóm đối tượng yếu thế trên địa bàn. Tuy nhiên,
hoạt động trợ giúp còn mang tính bình quân, dàn
trải. Chính vì thế mà số tiền thực tế người dân tộc
thiểu số nhận được chưa cao, chưa tạo nên những
hiệu ứng tích cực trong thoát nghèo, có tiền tích luỹ
để chủ động tham gia an sinh. Chúng tôi cho rằng,
việc xác định ưu tiên các nhóm đối tượng khó khăn
để ưu tiên hỗ trợ nhóm đối tượng này sẽ hiệu quả
hơn trong giai đoạn tới. Nói cách khác, thay vì trợ
giúp mang tính bình quân, dàn trải chính quyền địa
phương nên tập trung nguồn lực huy động từ xã hội
phối hợp với nguồn lực trợ giúp theo nghị định
13/2010 để tạo ra những đột phát trong giảm nghèo,
nâng cao chất lượng cuộc sống của người dân tộc
thiểu số trên địa bàn tỉnh. Có thể trong giai đoạn đầu
nên tập trung nguồn trợ giúp để phát triển những
những gia đình có điều kiện khó khăn nhất, hoặc
những gia đình có điều kiện thoát nghèo nhanh nhất,
sau đó mới tập trung đến phần còn lại.r
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